Warszawa, dn. 04.11.2014 r.

Tabela rozbieznosci

w ramach uzgodnien projektu ustawy o Karcie Duzej Rodziny

Zglaszajacy uwage  |l.p. Tres¢ uwagi Stanowisko MPiPS
KPRM 1. Rozwazenie mozliwo$ci zmiany zakresu Uwaga nieuwzgledniona.
Pelnomocnik Rzgdu ds. podmiotowego omawianego projektu Niezasadne jest przyznanie uprawnienia do posiadania Karty
Réwnego Traktowania poprzez rozszerzenie kregu osob Duzej Rodziny osobom tworzacym zwigzki partnerskie.
uprawnionych do korzystania z uprawnien Nalezy bowiem zauwazy¢, ze osoby pozostajagce w takich
przystugujacych z Karty Duzej Rodziny, tak | zwigzkach nie maja zadnych zobowigzan prawnych wobec
aby jej zakresem obja¢ wszystkie rodziny, w | dzieci partnera.
ktoérych wychowywane jest co najmniej troje
dzieci (zwigzki partnerskie)
Ministerstwo Finanséw | 1. W tresci projektu nalezy okresli¢ Uwaga uwzgledniona — maksymalny limit wydatkoéw
maksymalny limit wydatkow budzetowych | budzetowych (z uwzglednieniem 10 lat od wej$cia w zycie
ustawy) zostal szczegdétowo okreslony w OSR do projektu
ustawy.
2. W art. 22 nalezy rozszerzy¢ tres¢ delegacji | Uwaga nieuwzgledniona.
dla ministra wlasciwego do spraw rodziny 0 | Sposob i tryb przekazywania dotacji celowej bedzie ustalany
,»Sposob i tryb przekazywania dotacji na zasadach ogolnych, tak jak ma to miejsce w przypadku
celowych przez wojewodow dla dotacji na realizacje¢ $wiadczen rodzinnych i realizacj¢ zadan
poszczegolnych gmin”. przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
3. Przepis art. 29 dotyczacy mozliwosci Uwaga czesciowo uwzgledniona.

przyjecia przez Rad¢ Ministrow rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych nalezy

W zwiazku z uwaga RCL zostalo zmienione brzmienie
art. 29.
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skreslic.

W art. 30 ust. 1 po wyrazie ,,zadan” nalezy
skresli¢ wyraz ,,zleconych”, po ust. 2 nalezy
doda¢ ust 2a w brzmieniu: ,,Podziatu dotacji
celowej z budzetu panstwa na poszczegolne
gminy dokonuja wojewodowie”.

Wyjasnienie j.w. w pkt 2.

Zapis art. 31 dotyczacy waloryzacji kosztow
realizacji ustawy przez gming nalezy
skresli¢

Uwaga nieuwzgledniona - skutki finansowe realizacji zadania w
zakresie obstugi przez gminy wnioskow o wydanie Kart oraz
sprawozdawczosci z realizacji ustawy planuje si¢ podwyzszy¢ o
150%, a poczawszy od 2016 r. waloryzowaé co roku wskaznikiem
inflacji CPI z roku poprzedniego:

-koszt osobowy obstugi jednego wniosku —13,40 zt (3 000 zt brutto
/168 h/ 60 min x 45 min.), od 2016 r. waloryzowany co roku
wskaznikiem inflacji CPI z roku poprzedniego,

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku o duplikat — 10% kosztu
zwyklego wniosku — 10% x 13,40 zt = 1,34 zt (10% x 3 000 zt brutto
/168 h/ 60 min x 45 min), od 2016 r. waloryzowany co roku
wskaznikiem inflacji CPI z roku poprzedniego,

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku w zwigzku z urodzeniem
dziecka w rodzinie bedacej w systemie lub w przypadku przyznania
nowej Karty cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktéry byl juz
posiadaczem Karty — 20% zwyktego wniosku — 20% x 13,40 zt =
2,68 zt (20% x 3 000 zt brutto /168 h/ 60 min x 45 min), od 2016 r.
waloryzowany co roku wskaznikiem inflacji CPl z roku
poprzedniego.

W art. 32 propozycja zmiany ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie jest zasadna i nalezy ja
skresli¢

Uwaga uwzgledniona — nowe brzmienie art. 32.

Odnoénie art. 36 w OSR do projektu nie

Uwaga nieuwzgledniona — obecnie zgodnie z przepisami
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przedstawiono analizy wplywu wejscia w
zycie projektowanych zmian na budzety
gmin 1 nie okreslono wysokosci skutkow
finansowych dla tych jednostek

uchwaly w sprawie ustanowienia rzgdowego programu dla
rodzin wielodzietnych, ktéra jest wydana na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, zwolnieniu podlegaja odpisy
skroconych aktow stanu cywilnego. W zwiazku z powyzszym
projektowana zmiana nie rodzi nowych skutkéw finansowych.

8. W art. 42 podang date wejscia w zycie Uwaga uwzgledniona — skutki finansowe wprowadzenia
zmian w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o zmian w optatach paszportowych zostaly zmienione zgodnie
dokumentach paszportowych, tj. 5 czerwca | z uwaga MSW —od 1 stycznia 2015 .

2015 r. nalezy wyjasnic

9. (do OSR) Przy korekcie zalozenia, Uwaga nieuwzgledniona — przy szacowaniu liczby
prognozowana liczba wydanych kart dla wnioskow od nowych rodzin, wzigto pod uwage liczbe
nowych rodzin powinna wynosi¢ ok. 28,6 kolejnych urodzen (oszacowano ile rodzin z 2 dzieci moze
tys. sta¢ si¢ rodzinami z 3 dzieci, a w ilu rodzinach

wielodzietnych moze pojawi¢ si¢ kolejne dziecko). Przy
szacunkach brane sa pod uwagg kolejne pojedyncze a nie
mnogie porody.

10. | (do OSR) zmiany w tabeli w pkt 6 Uwaga uwzgledniona - w zakresie Saldo ogélem, natomiast

w zakresie Zrédla finansowania — konieczny jest kontakt z
MSW w celu uzyskania ich stanowiska.

11. | (do OSR) w tabeli w pkt. 7 wyjasnic¢ Uwaga uwzgledniona — w OSR wskazano ile wynosi¢ beda
dlaczego przyjeto zalozenie, ze korzystanie | korzysSci dla rodziny w sytuacji gdy jej wydatki zostang
z Karty Duzej Rodziny wigza¢ si¢ bedzie ze | zmniejszone 0 1%.
zmniejszeniem wydatkow rodzin
wielodzietnych korzystajacych z KDR o 1%

12. | W OSR nalezy oszacowac i poda¢ wysokos¢ | Uwaga uwzgledniona.
dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu dochodow gminy w
zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacej z
projektowanej ustawy.

13. | (do projektu rozp.) Nalezy doprecyzowaé Uwaga uwzgledniona.
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zakres przedmiotowy tytutu rozp. oraz § 1
pkt 1

Projekt rozporzadzenia bedzie procedowany w odrebnym
trybie.

14. | (do projektu rozp.) W OSR w pkt 6, w tabeli | Uwaga uwzgledniona.
nalezy poda¢ ze projekt rozp. nie bedzie Projekt rozporzadzenia bedzie procedowany w odrgbnym
mial wptywu na sektor finansow trybie.
publicznych
15. | (do projektu rozp.) Uchwalenie projektu Uwaga uwzgledniona. Projekt rozporzadzenia zostanie
rozp. pociaga za sobg konieczno$¢ wydania | przygotowany.
nowego rozporzadzenia na podstawie art. 24
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej,
uchylajacego obecnie obowigzujace
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzagdowego programu
dla rodzin wielodzietnych.
GIODO 1. Uwaga do art. 9 ust 5 projektu ustawy — Uwaga nieuwzgledniona. Wojt upowaznia do realizacji
upowaznienie powinno sprecyzowac kogo zadan wynikajacych z ustawy konkretne osoby.
moze upowazni¢ wojt do realizacji zadan Upowaznienie wydawane jest na pisSmie. Zatem oczywistym
wynikajacych z ustawy (nie wskazuje kto jest, ze dostep do danych osobowych bedzie miata osoba
moze mie¢ dostep do danych osobowych) wskazana w upowaznieniu - bedaca pracownikiem danej
jednostki
2. Uwaga dotyczgca wyjasnienia na czym Wyjasnienie: zgodnie z art. 33 ust. 4 kpa, w sprawach
polega umocowanie do ztozenia wniosku w | mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie zadac
imieniu rodziny wielodzietnej zawarte w art. | pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek
10 ust. 3 projektu ustawy najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do
wystgpowania w imieniu strony.
3. Postulat stworzenia zamkni¢tego katalogu Uwaga nieuwzgledniona. Art. 10 ust. 4 okresla

dokumentéw sktadanych do wniosku o
przyznanie Karty (art. 10 ust. 4)

najwazniejsze i podstawowe dokumenty, jakie osoba
sktadajgca wniosek powinna okaza¢. Nalezy jednakze
zauwazy¢, ze brak jest mozliwosci wymienienia zamknigtego




katalogu dokumentow, ktore nalezy okazaé sktadajac wniosek
o przyznanie Karty Duzej Rodziny. Zamknigcie tego katalogu
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoba ubiegajaca si¢
o przyznanie Karty dostanie od organu decyzj¢ odmowng
tylko dlatego, ze wsrod dokumentéw wymienionych w
omawianym przepisie nie bgdzie wskazany dokument, ktory
poswiadcza uprawnienia do posiadania Karty, a ktorego
ustawodawca na obecnym etapie nie jest w stanie
przewidziec.

Wskazanie watpliwos$ci co do uzasadnienia
uprawnien wojta do sporzadzania 1
uwierzytelniania kopii okazywanych
dokumentow przy sktadaniu wniosku o
wydanie Karty (art. 10 ust. 7)

Uwaga nieuwzgledniona. Regulacja wprowadzona w
zwigzku z postulatami gmin. Sporzadzane przez organ kopie
okazywanych przez wnioskodawce dokumentéw majg stuzyc
celom dowodowym (w szczegélnosci w sytuacji, gdy
wnioskodawcy wydanie zostang decyzja odmowna i
wnioskodawca od tej decyzji si¢ odwota). Nalezy zwrdcicé
uwage, ze gmina na mocy projektowanej ustawy uzyska
dostep tylko do danych osobowych niezbednych do realizacji
ustawy. Oznacza to, ze kopiujac dokumenty gmina powinna
usung¢ inne niz ww. dane.

Uwaga co do braku wskazania w art. 10 ust.
8 projektu z jakich zbiorow moze korzystac¢
wOojt by uzyskac¢ dostep do danych
osobowych niezb¢dnych do ustalenia prawa
do posiadania Karty

Wyjasnienie. Art. 10 ust. 8 shuzy likwidowaniu barier
administracyjnych. Gmina na mocy projektowanej ustawy
uzyska dostep tylko do danych osobowych niezbednych do
realizacji ustawy. Oznacza to, ze gmina, ktéra ma dostgp do
systemu teleinformatycznego moze z niego pozyskac tylko
ww. dane.

Wskazanie, ze certyfikat podpisu osobistego
o ktérym mowa w art. 10 ust. 9 pkt 3
projektu nie jest i nie bedzie uregulowany w
planowanej nowelizacji przepisow o
dowodach osobistych. Przepisy dotyczace
tego podpisu zostaly uchylone.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis art. 10 ust. 9 zostal zmieniony w zwigzku z uwaga
nr2 MSW.




Uwaga stwierdzajaca, ze skany dokumentow
dotaczane do wniosku o przyznanie Karty,
sktadanego drogg elektroniczng, moga
zawiera¢ szerszy niz niezb¢dny do
uzyskania Karty zakres danych osobowych
(np. wzrost, wizerunek)

Uwaga uwzgledniona. Wyjasnienie: art. 10 ust. 10
wychodzi naprzeciw wnioskodawcom oraz stuzy
likwidowaniu barier administracyjnych. Gmina na mocy
projektowanej ustawy uzyska dostep tylko do danych
osobowych niezbednych do realizacji ustawy. Oznacza to, ze
gmina gromadzac dokumenty powinna usuna¢ inne niz ww.
dane.

8. Wskazanie na koniecznos$¢ zapewnienia Uwaga uwzgledniona poprzez wskazanie, ze zbiory beda
biezgcej aktualizacji zbioréw danych aktualizowane co rok — art. 21 ust. 4 i 5.
osobowych posiadaczy Karty w tym
usuwania ze zbioréw danych osobowych
ktore staty si¢ zbedne np. wskutek utraty
prawa do posiadania karty

9. Konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania na | Uwaga uwzgledniona. Z art. 18 ust. 1 pkt 2 wynika, ze
poziomie ustawowym jakie dane beda system teleinformatyczny ma stuzy¢ do wykonywania
gromadzone w systemie teleinformatycznym | czynnosci zwigzanych z realizacjg ustawy. Jednoczes$nie
za pomocg ktorego sa wykonywane ustawa wyraznie okresla, ze zadania w niej okreslone
czynnos$ci zwigzane z realizacjg ustawy (art. | realizuje wojt oraz minister wtasciwy do spraw rodziny, a w
18 ust. 1 pkt 2) oraz zasady jego art. 21 enumeratywnie wskazano, jakie dane osobowe wojt
funkcjonowania — czy bedzie to centralna oraz minister moze przetwarzac.
baza danych, kto i na jakich zasadach bedzie
miatl do niego dostep, okresy przetwarzania
danych i ich uzasadnienie, administrowanie
systemem

10. | Wskazanie na konieczno$¢ doprecyzowania | Uwaga uwzgledniona. Wyjasnienie: zgodnie z art. 18 ust. 2

komu i na jakiej podstawie minister
wlasciwy do spraw rodziny powierzy
produkcje blankietéw Kart, ich
personalizacje i dystrybucje z uwagi na
zasady przetwarzania danych osobowych
(uwaga do art. 18 ust. 2 projektu)

minister witasciwy do spraw rodziny dokonuje wyboru
podmiotu, ktory bedzie produkowal Karty Duzej Rodziny. Z
podmiotem tym minister podpisuje umowe 1 jako
administrator danych osobowych, stosownie do postanowien
art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych, powierza temu
podmiotowi przetwarzanie danych.




11. | Wskazanie, ze art. 21 ust. 2 projektu de facto | Uwaga uwzgledniona. Wyjasnienie: projektowana ustawa
przewiduje wspotadministrowanie danymi jasno okresla jakie zadania z niej wynikajace wykonuje wojt
osobowymi co rodzi watpliwosci z punktu (obstuga wnioskoéw o przyznanie Karty, wydanie Karty), a
widzenia definicji administratora danych z jakie minister (produkcja Karty, zapewnienie systemu
ustawy o ochronie danych osobowych teleinformatycznego za pomocg ktorego wykonywane sg
(ustawa ta nie przewiduje zadania zwigzane z realizacjg ustawy). Wobec tak
wspotadministrowania), oraz zakresu uksztaltowanych zadan zarowno wajt, jak 1 minister
odpowiedzialno$ci ministra wlasciwego do | przetwarzaja dane osobowe.
spraw rodziny i wojta

12. | Brak w projekcie przepisow wskazujacych Wyjas$nienie: minister wlasciwy do spraw rodziny jest
cele 1 uzasadnienie konieczno$ci posiadania | odpowiedzialny za produkcje Kart Duzej Rodziny. Na
przez ministra dostepu do danych Kartach tych znajduja si¢ dane osobowe cztonkow rodzin
osobowych wielodzietnych. Bez dostepu do tych danych niemozliwa

bedzie ich produkcja.

13. | Zalecenie dookreslenia w jaki sposob beda Wyjasnienie: dane szczegolnie chronione nie beda
wykorzystywane dane szczegdlnie umieszczane na Karcie. Na Karcie beda umieszczane dane
chronione — dotyczace stopnia podstawowe stuzace identyfikacji cztonka rodziny
niepelnosprawnosci. Czy te dane beda wielodzietnej. Zakres tych danych bedzie szczegdtowo
umieszczane na Karcie, jezeli tak to wskazany w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.
regulacja wylacznie na poziomie
ustawowym. Konieczno$¢ zachowania
zasady adekwatnosci posiadanych danych
do celéw w jakich sa przetwarzane

14. | Wskazanie na problemy zwigzane z Uwaga uwzgledniona.
mozliwoscig (art. 10 ust. 7 i 10) kopiowania | Wyjasnienia j.w. pkt 7.

1 sktadania zeskanowanych dokumentow
zwigzanych ze sktadaniem wniosku (zakres
przetwarzanych danych moze by¢ w
konsekwencji szerszy niz wskazany art. 21
ust. 1 projektu
15. | Uwaga wskazujace Ze ani projekt ani jego Wyjasnienie: projekt rozporzadzenia zostanie przygotowany.
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uzasadnienie nie precyzuja czy i kiedy traci
moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
27 maja 2014 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow realizacji rzadowego programu
dla rodzin wielodzietnych ktore to dotyczy
tej samej materii.




